O EMPREGO DE ALGEMAS E OS DIREITOS HUMANOS'
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A historia registra que o uso de algemas estaria regulado no Brasil desde o Século XVII
(Ordenacdes Filipinas). La estaria, “ha séculos, uma casta em detrimento de outra, criando, para
a “especial’, regalias de uma prisao distinta e sem ferros”.

Em 1830, registra Luiz Guilherme Vieira, “a pena de galés sujeitava os réus ‘a andarem
com calceta (argola de ferro que, fixada no tornozelo do prisioneiro, ligava-se a sua cintura por
meio de corrente de ferro ou ao pé de outro prisioneiro) no pé e corrente de ferro, juntos ou
separados’, com excegdo das mulheres, dos menores de vinte e um e maiores de sessenta
anos. Contudo, fosse o réu escravo e condenado a agoites, depois destes era trazido por seu
senhor ‘com ferro pelo tempo e maneira que o juiz o0 designar”. Diz ainda que em 1871, surgiu o
decreto imperial que, mitigando o Cédigo Criminal, vedou o deslocamento de presos com “ferros,
algemas ou cordas, salvo o caso extremo de seguranga, que devera ser justificado pelo
condutor’, sob pena de multa.

Apesar de o CP ser inteiramente omisso a respeito do uso das algemas, o art. 199 da
Lei de Execugdo Penal dispds que ‘o emprego das algemas sera disciplinado por decreto
federal’. O decreto ainda esta por ser publicado.

Diante da anomia decorrente da omissao do legislativo, segundo Luiz Flavio Gomes,
doutor em Direito pela Universidade de Complutense de Madri, hd& em Sao Paulo norma
expressa a respeito: ‘0 uso de algemas vem sendo normatizado, hd muito tempo, com
excelentes resultados praticos, desde da edi¢do do Decreto Estadual n® 19.903/50, bem como
através dos mandamentos contidos na Resolugéo do entdo Secretario de Seguranga Publica”.

No Rio de Janeiro, a mingua de lei, noticia Luis Guilherme Vieira “somente no ambito do
Sistema Penitenciario vigora, ao que se sabe até os dias atuais, uma portaria (1976) que, por
considerar a utilizagdo de algemas importante meio de seguranga “ao servigo policial de escolta,
para impedir fugas de interno de reconhecida periculosidade, determina, nos mesmos passos do
decreto imperial, que os servidores evitem “o0 emprego de algemas, desde que néo haja perigo
ou agresséo por parte do preso’, proibida sua utilizagdo nas pessoas contempladas, como
‘especiais”, pelo CPPM, mesmo que estejam presas as disposi¢do da justica comum”.

Importante destacar aqui que o CPPM, da época da ditadura, tanto que foi baixado pela
junta militar ditatorial, dispds que “o emprego de algemas deve ser evitado, desde que néo haja
perigo de fuga ou de agresséo da parte do preso, e de modo algum sera permitido, entre outros,
nos “diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional’.

A portaria do Rio de Janeiro seguindo o CPPM obriga “os servidores que de alguma
forma tiverem necessidade de empregar algemas” a apresentarem, “apos a diligéncia, ao Chefe
de Servico de Seguranca, relatério explicativo sobre o fato”, sob pena de penalidades
administrativas.

Ha situagdes, todavia, previstas em nosso CPP que permitem, excepcionalmente, 0 uso
da forga, queremos dizer, a utilizagdo das algemas. Com efeito, “ndo serd permitido o emprego
da forga, salvo a indispenséavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga (art. 284) ou,
ainda, se houver, por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por
autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
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necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito
também por duas testemunhas” (art. 292).

Para justificar o emprego das algemas, que admitimos excepcionalmente, recorremos a
Lein®9.537/97, que disciplina a seguranga do trafego aquaviario em aguas nacional, cujo art. 10
dispde que “O Comandante, no exercicio de suas fun¢bes e para garantia da seguranga das
pessoas, da embarcagéo e da carga transportada, pode: a) impor sangdes disciplinares previstas
na legislagao pertinente; b) ordenar o desembarque de qualquer pessoa; c) ordenar a detengédo
de pessoa em camarote ou alojamento, se necessario com algemas, quando imprescindivel para
a manutengao da integridade fisica de terceiros, da embarcagéo ou da carga”.

Como se vé, admite-se 0 emprego das algemas quando (a) indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga; (b) houver resisténcia a priséo; (c) o preso for de alta
periculosidade. Em qualquer situagdo, porém, ha de ser obedecido ao principio da
proporcionalidade sob pena de se incorrer em abuso de direito, abuso de autoridade.

A Lein® 4.898/65, que trata da representagéo por abuso de autoridade, ndo deixa duvida
a respeito da necessidade da adequagdo da medida a situagdo vivenciada (principio da
proporcionalidade), por isso no seu art. 4°, alineas “a” e ’b”, indica que constitui abuso de
autoridade (a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder; e (b) submeter pessoa sob sua quarda ou custodia a vexame ou
a constrangimento nédo autorizado em lei.

Num Estado Democratico de Direito, “ninguém pode ser tratado como culpado, sendo
depois do transito em julgado da sentenga condenatéria” (presungéo de inocéncia), sob pena de
se cometer crime tipificado como abuso da autoridade. Nao se pode admitir, por consequiéncia,
que um cidadao que tem curso superior, residéncia fixa, casado, bom pai de familia, prestes a
assumir o mandato de Senador da Republica, tenha sua casa invadida e dela, depois de
algemado, arrancado como se fosse um facinora, € mandado no mesmo momento para outro
Estado da Federagéo, sem que para isso haja motivo, visto que ndo ha, sequer, alegagdo de que
estivesse obstruindo as investigagdes, como ocorreu com o Dr. Fernando Flexa Ribeiro. Houve,
sem qualquer duvida, grave agressdo aos direitos humanos, pois o constrangimento, a
humilhacéo, o abalo moral de que foi vitima ndo poderéo ser reparados, sobretudo se, como se
espera, provar a sua inocéncia. “Um direito humano por definicdo é um direito moral universal,
algo do qual todos os homens em toda a parte, em todos os tempos, devem ter, algo do qual
ninguém pode ser privado sem uma grave ofensa a justiga, algo que é devido a todo ser humano
simplesmente porque & um ser humano” (Maurice Cranston).




